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1. Miljobalkens historia

Var miljolagstiftning har i stora delar sitt ursprung i behovet av att sikerstilla tillgangen till
vatten som kraftkélla och ravara men ocksa i det 6kade intresset for naturen kring forra
sekelskiftet.

Industrialiseringen under 1800-talet forde med sig allt storre industrianldggningar med 6kande
avloppsutsldpp och en vixande befolkning i stiderna. Pa 1860-talet byggdes de forsta
avloppsledningarna i Sverige och 1910 borjade vattentoaletter att installeras. Avloppsvattnet
fordes orenat ut i naturen. Vattendragen blev allt mer férorenade och skapade problem for
nedstroms liggande verksamheter. Vattenfororeningarna var det problem som forst
uppmirksammades. Men det var forst pa 1950-talet som de forsta kommunala
avloppsreningsverken uppfordes.

Kring ar 1900 6kade intresset for hembygden och den svenska naturen bade inom konsten och
i samhillet. Naturintresserade ménniskor organiserade sig i foreningar och Svenska
Naturskyddsféreningen bildades 1909. Naturvardsfragorna intresserade dven
riksdagsledaméterna och samma ar kom den forsta naturskyddslagen och en nationalparkslag.
De nio forsta nationalparkerna bildades.

Den goda tillgangen pa billig energi i form av olja gjorde det mojligt for bade jord- och
skogsbruket att mekaniseras. Driften blev effektivare och rationellare. Markanvindningen
fordndrades hirigenom kraftigt, vilket paverkade och hotade méanga djurarter.

Den 6kande kunskapen om kemikaliernas méjligheter innebar samtidigt att
kemikaliesamhillet borjade byggas upp efter andra virldskriget. Fordelarna 6vervigde och
nackdelarna negligerades. En vickarklocka blev ”Tyst var” som Rachel Carson skrev 1962.
Var egen narmiljo paverkades av kemikalierna, bl a kvicksilverbetningen av utside hotade i
slutet av 1960-talet att sla ut hela landets rovfagelfauna.



Behovet av regler for att skydda natur och milj6 blev allt mer patringande och ett omfattande
miljolagstiftningsarbete startade. Miljolagstiftningen utvecklades successivt sa att den till slut
omfattade en mingd lagar med delvis motstridiga bestimmelser.

Nagra artal att notera:

1952: Tillkom en ny naturskyddslag och en forsta strandlag

1960: Utredning om ny naturvardslag och naturvardsadministration tillsétts och arbetet
med miljoskyddslagstiftningen paborjades genom ett betinkande av de
miljosakkunniga.

1963: Statens naturvardsndmnd bildas

1965: Ny naturvardslag

1967: Statens naturvardsnimnd ombildas till Statens naturvardsverk, virldens forsta
centrala myndighet for natur- och miljofragor

1969: Miljoskyddslagen

1960-talets Livlig miljodebatt i anledning av 6vergddning i vattenomraden och

slut: kemikaliespridningen i samhillet

1972: FN:s miljokonferens i Stockholm

1973: Lag om hilso- och milj6farliga varor

1979: Skotsellagen

1982: Hilsoskyddslagen

1983: Andringar i vattenlagen

1985: Lag om kemiska produkter

1987: Plan- och bygglagen

1987: Naturresurslagen

1987: ”Fred och milj6”, Brundtlandkommissionens rapport om ekologisk, ekonomisk
och socialt hallbar utveckling.

1988: Het miljodebatt om bl.a. det klorblekta papperet. Sidlarna pa vistkusten dog

1992: FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro. Sverige ansluter sig till principerna i

Agenda 21 med bl.a.
- PPP och forsiktighetsprincipen
- Skogsprinciperna
- Konventionen om klimatfordandringar
- Konventionen om biologisk mangfald
1994: Sverige blir medlem i EU. EU:s regler medfor krav pa forandringar i Sveriges
milj6- och naturvardslagstiftning.

Ett forsta steg for att samordna miljolagstiftningen togs nédr Miljoskyddskommittén bildades
1989 och fick i uppdrag att gora en dversyn av miljoskyddslagstiftningen (dir 1989:32 och dir
1991:54). Kommitténs arbete skulle ha som malsittning att samla alla lagar som i forsta hand
avser att bevara, skydda och forbittra tillstandet i miljon, garantera medborgarna ritten till en
ren och hélsosam miljo och att sikerstilla en langsiktig god hushallning med naturresurserna i
en miljobalk.



Kommittén utarbetade ett huvudbetinkande “Miljobalk” (SOU 1993:27) och 1994 lade
regeringen propositionen om Miljobalken (1994/95:10). Propositionen aterkallades den
13 oktober 1994.

I november 1994 fick Miljobalksutredningen regeringens uppdrag att ligga fram ett nytt
forslag till miljobalk. 1996 6verlamnade utredningen dels betédnkandet ”"Miljobalken — En
skérpt och samordnad miljolagstiftning for en hallbar utveckling” (SOU 1996:103) och
dels betiinkandet "Overgangsbestimmelser till miljobalken” (SOU 1996:147).

I december 1997 lamnade regeringen propositionen "Miljobalk™ (1997/98:45) till riksdagen
och i mars 1998 “Foljdlagstiftningen till miljobalken” (1997/98:90). Riksdagen antog det nya
forslaget den 3 juni 1998.

Miljobalken tridder i kraft den 1 januari 1999 och ersitter 16 befintliga lagar som nu upphor
bl.a. naturvardslagen, miljoskyddslagen, lagen om skotsellagen, renhallningslagen,
hilsoskyddslagen, vattenlagen, lagen om kemiska produkter, miljoskadelagen. Vattenverk-
samheten och renhédllningen kompletteras med sérskilda bestimmelser.

Nir miljobalken triader i kraft kan cirkeln pa sitt och vis sdgas vara sluten. Miljobalken
omfattar dven den vattenlagstiftning som var ursprunget till var miljolagstiftning.

2. Miljobalkens syfte och mal

Miljobalkens mal redovisas i balkens portalparagraf.

Vi och kommande generationer ska tillforsiikras en god miljo
Miljobalkens mal ar att fraimja en hallbar utveckling och pa sa sitt tillférsikra levande och
kommande generationer en hilsosam och god livsmiljo.

Naturen har ett eget skyddsvirde

Av malet framgar att naturen inte bara dr livsmilj6 for manniskan utan dessutom har ett eget
skyddsvirde. Malet ber6r darfor savil méanniskan som natur- och kulturmiljon, och &r inriktat
bade pa att begransa nuvarande hilso- och miljopaverkan och att skapa langsiktigt goda
forhallanden.

Miinniskorna har ett forvaltaransvar

Vi som lever nu far inte bete oss pa ett sitt som skadar miljon och utarmar naturresurserna.
Bade vi sjdlva och de generationer som kommer ska ha en hilsosam och god milj6 att leva i
(dvs Brundlandkommissionens grundtanke).

Lagstiftningen skall inspirera verksamhetsutovaren
Att skapa forutsittningar for en hallbar utveckling innebér att miljostorningar hejdas, och att
langsiktig hushallning med naturens resurser sikerstills. Lagstiftningen ska inspirera



verksamhetsutovare att tinka och handla sa att de foregriper lagstiftningens obligatoriska
krav.

Balkens mal styr

Innehallet i 1 kap 1 § ska vara styrande for tillimpningen av alla bestimmelser i miljobalken.
Vid provning och tillsyn enligt miljobalken, liksom nir det giller verksamheter som paverkar
miljon, ménniskors hélsa eller resurshushallningen ska miljobalkens regler tillimpas pa ett
sadant sitt som bist frimjar miljobalkens mél. Ar man tveksam om vad som bor beslutas eller
goras ska man vilja det som mest sannolikt gynnar en ekologiskt hallbar utveckling. De
miljomal som riksdagen faststillt ger ledning for att bedoma vad en ekologiskt hallbar
utveckling innebdr.

3. Balkens fem grundstenar

I portalparagrafen finns ocksa de fem grundstenar som tillimpningen av miljobalken
forutsitter for att malen ska kunna uppnas:

1. Miinniskans hélsa och miljon ska skyddas mot storningar

Skyddet giller bade mot stérningar som kan skada direkt och indirekt. Med skada pa
ménniskors hilsa menas bade fysisk och psykisk paverkan. Dessutom storningar som i forsta
hand paverkar vilbefinnandet negativt ur medicinsk eller hygienisk synpunkt, t ex buller, lukt
och termiskt inomhusklimat. Man ska utga fran vad ménniskor i allménhet anser vara en
oldgenhet och ta hénsyn till personer som dr nagot kiansligare dn normalt. Uttrycket “annan
paverkan” finns med eftersom miljobalken bl.a. innehaller bestimmelser om kemiska
produkter och biotekniska organismer som inte direkt kan anses vara fororeningar.

2. Natur- och kulturomraden ska skyddas och vardas
Ekologisk hallbarhet innebir bl.a. att viardefulla natur- och kulturomraden skyddas och vardas
sa att deras virden inte minskar.

3. Den biologiska mangfalden ska bevaras

Den biologiska mangfalden ska vérnas eftersom naturen har ett eget skyddsvirde. Detta
innebir bl.a. att ekosystemens langsiktiga produktionsformaga ska bevaras. Med biologisk
mangfald menas bade mangfald av ekosystem, mangfald av och inom arter.

4. En god hushallning av mark och vatten ska tryggas

Markanvéndning och samhillsbyggande ska ske pa ett sétt som sammantaget dvs fran en
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt, frimjar en langsiktig god
hushallning pa bista sitt.

5. Ateranvindning och atervinning skall frimjas

Hushallningsreglerna i balken omfattar aven hushallning med ravaror, energi och andra
resurser. Uttag av nya resurser ska minska, och mojligheterna att atervinna och ateranvénda
ska tas tillvara. Detta skall ge okad resurseffektivisering. Effektivisering och
kretsloppstankanden gar hand i hand.



4. Balkens struktur

Miljobalken bestar av sju avdelningar som innehaller 33 kapitel och 456 paragrafer. En lang
rad forordningar och foreskrifter har meddelats med stod av bestimmelser i miljobalken.
Dessutom finns ett antal lagar som &r knutna till miljobalken, t ex plan- och bygglagen,
skogsvardslagen, luftfartslagen och viglagen. Sammanlagt omfattar hela miljobalkens
regelsystem tusentals bestimmelser. Miljobalken &r en ramlag, vilket innebir att de flesta
reglerna inte dr exakta och att det inte i detalj anges hur olika avvégningar enligt balkens
bestdimmelser ska goras.

Avd I: MAL OCH RIKTLINJER

Den forsta avdelningen dr grunden i miljobalken och innehéller 6vergripande bestimmelser
som reglerar alla atgirder och all verksamhet som kan vara av betydelse for miljobalkens mal
—en hallbar utveckling. Hir finns det grundlidggande syftet med miljobalken och de allminna
hénsynsreglerna. Hir finns ocksa regler om hur mark och vatten ska anvindas for att frimja
en hallbar utveckling, liksom bestimmelser om miljokvalitetsnormer och regler for
miljokonsekvensbeskrivningar.

Avd II: SKYDD AV NATUR
Den andra avdelningen innehaller regler om sérskilda skydd av omraden samt djur- och
vaxtarter.

Avd III: VERKSAMHETERNA

I tredje avdelningen finns bestimmelser som géller speciella typer av verksamheter som
miljofarlig verksamhet, hilsoskydd, fororenade omraden, vattenverksamhet, bestimmelser om
brukande och anvindande av mark genom téktverksamhet, jordbruk och vilthdgn, genteknik,
kemikaliebestimmelser och bestimmelser rorande biotekniska organismer samt

bestimmelser om producentansvar och den kommunala renhallningsskyldigheten.

Avd IV: PROVNINGEN

I fjarde avdelningen samlas alla bestimmelser som ror provning av drenden enligt balken,
bade nir det giller provningsprocessen och provningsmyndigheterna.

Avd V: TILLSYN, AVGIFTER OCH TILLTRADE

Tillsynsbestimmelserna finns i femte avdelningen. Hér finns regler om t ex tillsynens syfte,
tillsynsmyndigheternas roller, tillsynsbeslut, miljorapporter och avgifter.

Avd VI: PAFOLJDER

Sjatte avdelningen innehaller regler om brott, straff och miljosanktionsavgifter.

Avd VII: ERSATTNING, SKADESTAND och FORSAKRINGAR

I sjunde avdelningen slutligen, samlas bestimmelser om erséttningar och skadestand samt
miljoskade- och saneringsforsikringarna.



Overgangsbestimmelser
Overgangsbestimmelserna i samband med miljobalkens ikrafttriidande den 1 januari 1999
finns i lagen om inforande av miljobalken.

5. Nar giller miljobalken?

Miljobalken giller for allt som motverkar balkens mal
Miljobalken giller i princip for allt som har betydelse i samband med det som anges i balkens
forsta paragraf. Detta innebdr att miljobalken giller for allt som bl.a. kan
e Paverka hilsan och miljon negativt
e Forstora natur- och kulturmiljoer
e Utarma den biologiska mangfalden
e Aventyra en langsiktig god hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt
e [eda till misshushallning med ravaror och energi

Upprikningen ska ses som exempel pa sadant som kan motverka en ekologiskt hallbar
utveckling. Miljobalkens regler giller for alla atgirder och verksamheter som pa nagot sitt
motverkar balkens mal.

Bestimmelserna i miljobalken giller ddrmed bade for de situationer som direkt provas eller
regleras av balken, t ex miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet, och for allt annat som
ar av betydelse for att balkens mal ska uppnas.

Hinsynsreglerna styr mot balkens mal

Gemensamt for alla de tillfillen, situationer, handelser, verksamheter och atgiarder som
omfattas av miljobalken &r att vissa hénsynsregler ska foljas i syfte att styra mot miljobalkens
mal.

Miljobalkens allménna hiansynsregler ska ocksa gilla parallellt med annan lag, om det inte
sarskilt foreskrivs att balkens regler inte ska tillimpas pa verksamheten ifraga.

Det ar viktigt att komma ihag att miljobalkens tillimpningsomrade inte 4r summan av de lagar
som upphévs nér balken trader i kraft, utan en breddning av deras tillimpningsomrade som

ndrmast motsvarar miljoéfragorna i 6verenskommelsen om Riodeklarationen.

Nir miljobalkens bestimmelser anvints en tid kommer réttspraxis att visa vid vilka tillfillen
miljobalken ska f6ljas, utdver nir den tillimpas i formella beslut.

6. For vem giller miljobalken?

En ekologiskt hallbar utveckling forutsitter att varje enskild individ tar sin del av ansvaret for
att styra mot miljobalkens mal.



De grundliggande bestimmelserna (t ex malen och de allménna hénsynsreglerna) riktar sig
till alla som gor eller ska gora nagot som faller inom miljobalkens tillimpningsomrade.
Mycket kommer att behdva fordndras for att na en ekologiskt hallbar utveckling, dven vara
levnadsvanor. Det ricker inte ldngre att stidlla krav pa de stora enskilda miljopaverkarna.

Miljobalkens grundlidggande bestimmelser giller dirmed saval for enskilda ménniskor i det
daglig livet som for verksamhetsutdvare.

Miljobalken innehaller dessutom en rad specialbestimmelser som riktar sig till vissa sérskilt
angivna verksamhetsutdvare och myndigheter.

7. Stora och sma nyheter

Gemensamma regler

¢ Bestimmelserna i miljobalken ska tillimpas sa att de pa bista sitt styr mot en hallbar
utveckling. De nationella miljomalen ska da vara vigledande.

e Gemensamma grundldaggande hinsynsregler for alla verksamheter och atgérder som
omfattas av miljobalkens bestimmelser.

¢ Gemensamma grundldggande regler for all provning enligt miljobalkens bestimmelser.

¢ Gemensamma tillsynsregler for alla tillsynsmyndigheter och for alla verksamheter och
atgirder.

® Miljo- och hilsoskyddsfragorna samordnas och far samma status. Sanitér oldgenhet
ersitts med “oldgenheter for minniskors hélsa”.

Kraven pa verksamhetsutévaren skirps
e Bevisbordan for att de allmdnna hénsynsreglerna foljs ligger pa verksamhetsutdvaren
vid olika typer av tillstandsprovning och tillsyn.
¢ Verksamhetsutovarnas skyldighet att f6lja upp verksamhetens inverkan pa miljon
regleras i sérskild forordning.
e Det krivs tillstand att driva miljofarlig verksamhet, inte bara att anlidgga eller dndra.

Verktygen vissas

e Miljokvalitetsnormer infors.

e Miljokonsekvensbeskrivningarna tas fram i en sirskild process som ér skild fran den
efterkommande provningen. De formella kraven pa innehall och omfattning preciseras
och skirps.

e Miljosanktionsavgift ska betalas av den som 6verskrider ett villkor eller bryter mot vissa
bestimmelser, oberoende av uppsat och oaktsamhet.

e Alla miljobrott samlas i miljobalken och straffen skérps. I manga fall kan man inte bara
domas om man gjort sig skyldig till grov oaktsamhet, utan Zven om vanlig oaktsamhet
foreligger.

¢ Nya provnings- och dverprévningsmyndigheter, miljoprovningsdelegationer vid
lansstyrelserna, miljodomstolar och miljodverdomstol.



Okade majligheter for kommunerna
e Kommunerna far generellt samma lagfista mojlighet som liansstyrelsen att skydda
virdefulla natur- och kulturomraden.
e Kommunerna far majlighet att ta ut avgifter for tillsyn som ticker deras kostnader enligt
sjalvkostnadsprincipen.

Flera verksamheter inordnas under miljokraven
e Miljoaspekter far storre betydelse vid provningen av vattenverksamhet.
e All vattenverksamhet ar tillstandspliktig enligt nagon bestimmelse i miljobalken.
¢ Genteknik och biotekniska organismer omfattas av miljokrav.
e Aven anvindning av mark, byggnader eller anliggningar som kan medféra joniserande
stralning omfattas av begreppet miljofarlig verksamhet.

Okat ansvar for avfall och fororenad mark

e EU:s avfallsdefinition och forteckning av avfall (EWC) infors i lagstiftningen.

e Tillstand krévs for yrkesmassig transport av avfall.

e Det blir forbjudet att deponera brannbart avfall fran och med 2002 och att deponera
organiskt avfall fran och med 2005.

® Ansvaret for efterbehandling av férorenad mark gors tydligare.

¢ En saneringsforsédkring infors.

e Allvarligt fororenade omraden kan forklaras som miljoriskomrade och foreskrifter om
forbud mot atgédrder som kan sprida fororeningarna kan faststillas.

e Om man t ex vill kompostera hemma maste man anmila detta till kommunen.

Ovrigt

e Regeringen ska tillatlighetsprova stora anldggningar som végar, jarnvigar, flygplatser
och farleder.

e Naturvardshiansynen i samband med téktverksamhet stirks.

e Tillstandsplikt for husbehovstikt kan foreskrivas

e Utokade grunder for omradesskydd.

e Kulturreservat kan bildas.

¢ De stora miljoorganisationerna ges ritt att 9verklaga domar och beslut om tillstand,
dispens och godkénnande.

¢ Forenklad instansordning for 6verklagande gor att beslut kan omfatta flera fragor
samtidigt.



